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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: Aquisicao de 02 retroescavadeiras e 01 moto-niveladora, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Urbanismo deste
municipio de Lagoa de Itaenga - PE.

Equipe de Planejamento:
Fabiano Batista Gomes Paiva (Matricula: 20161747)

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) formaliza a primeira etapa do
planejamento para a Aquisi¢ao de 02 retroescavadeiras e 01 moto-niveladora, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacao e Urbanismo deste
municipio de Lagoa de Itaenga - PE.

1.2. Este estudo tem por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido,
descrever a necessidade administrativa, avaliar e comparar as solucdes de mercado
disponiveis e, por fim, fundamentar a escolha da solu¢do mais vantajosa para a
Administracdo. Todo o processo é regido pela Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O municipio de Lagoa de Itaenga, situado na Zona da Mata de Pernambuco, possui
uma populacdo de 19.003 habitantes e apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,602.

2.2, A base econdmica do municipio é fortemente dependente da agropecuaria, com
destaque expressivo para o cultivo de cana-de-ag¢ucar, milho, feijao e a criacao de bovinos.
2.3. Neste cendrio, a infraestrutura viaria rural desempenha um papel critico.

Identificou-se que a municipalidade enfrenta severas dificuldades na conservacdo de suas
vias devido a caréncia de maquinario proprio adequado.

2.4. A auséncia destes equipamentos resulta em uma precariedade continua das
estradas vicinais, que afeta diretamente a infraestrutura basica rural.
2.5. O principal entrave ao desenvolvimento sustentavel da regido é o

comprometimento da trafegabilidade nas estradas vicinais, situacdo que se agrava
acentuadamente durante o periodo chuvoso. A falta de manutenc¢do preventiva e corretiva
gera os seguintes impactos negativos na municipalidade:

2.5.1. Prejuizos severos ao escoamento da producao agropecudria da agricultura
familiar, base economica local.

2.5.2. Elevacdo dos custos logisticos e perdas diretas na producao, dificultando o acesso
dos produtores rurais aos mercados consumidores.
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2.5.3. Isolamento de trabalhadores e pequenos produtores que residem em areas rurais
de dificil acesso.

2.6. Para mitigar os problemas relatados e recompor a capacidade operativa do
municipio, a aquisicdo dos bens detalhados demonstra-se técnica e financeiramente
adequada por meio de dois instrumentos de repasse:

2.6.1. Proposta 059679/2025 (Ministério da Agricultura e Pecudria): Destinada a
aquisicao de 1 (uma) Motoniveladora com cabine fechada (minimo 180HP), no valor
global de R$ 1.352.529,16, com repasse federal de R$ 1.193.750,00 e contrapartida
municipal de R$ 158.779,16. Este equipamento de grande porte é o mais indicado para
o nivelamento e a regularizacao do leito das vias de terra.

2.6.2. Proposta 063063/2025 (Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional): Destinada a aquisicao de 2 (duas) Retroescavadeiras (minimo 95 HP, tragao
4x4), no valor global de R$ 965.000,00, com repasse federal de R$ 955.000,00 e
contrapartida municipal de R$ 10.000,00. Estes equipamentos atuardo na desobstrucio,
criacdo de saidas de dgua e carregamento de materiais, complementando o servigo da
motoniveladora.

2.7. As configuragdes exigidas (como poténcia, tracdo e especificacdes de cabine)
estdo em conformidade com as demandas de severidade do trabalho no campo e garantem
a durabilidade do investimento.

2.8. As presentes aquisicoes possuem um publico-alvo direto de 4.500 pessoas nas
comunidades rurais e beneficiarao indiretamente cerca de 15.000 pessoas na zona urbana,
praticamente cobrindo a totalidade demografica do municipio.

2.9. O pleito alinha-se rigorosamente as diretrizes de inclusao social e estimulo
econdémico do Governo Federal, fortalecendo a infraestrutura viaria e valorizando o
produtor rural. A intervencdo garantira o escoamento seguro da producao, dinamizara a
rentabilidade das familias rurais e impulsionara a economia local de Lagoa de Itaenga

3. SETOR REQUISITANTE
3.1. Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitagao.
4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A presente contratacdo tem como objeto a aquisicdo de maquinario pesado para
a manutencdo de infraestrutura viaria, cujos bens deverdo observar rigorosamente os
seguintes detalhamentos técnicos, de aceitabilidade e de garantia:

4.1.1. ESPECIFICACOES DOS EQUIPAMENTOS

4.1.1.1. Item 1: Moto niveladora Tipo: Cabine Fechada Rops/Fops, Poténcia
Operacional Minima: 180HP, Peso minimo: 13.000KG, Largura Lamina de no
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minimo: 3.600MM, Tipo Transmissdo: Minima De 6 Velocidades A Frente E 3 A Ré,
Caracteristicas Adicionais: Ar Condicionado riper traseiro com no minimo 4 dentes.
4.1.1.2. Item 2: Retroescavadeira: sem uso (zero km ou zero horas); com motor de
4 cilindros e volume cilindrico minimo de 4,0 litros alimentado a Diesel; poténcia
minima bruta de no minimo 95 HP; peso operacional de 7.600 kg; tracao 4x4;
transmissdo no minimo com 4 marchas a frente e no minimo 3 a ré; equipada com
conversor de torque; freios de servico em banho de 6leo; freio de estacionamento
acionado por alavanca; cagamba traseira dentada com capacidade de no minimo
0,2m?>; cacamba frontal dentada com capacidade no minimo de 1,0 m?; tanque de
combustivel com capacidade minima de 120 litros; direcao hidraulica; alarme de ré
sonoro; retrovisor; limpador de para-brisas; fardis dianteiros e traseiros; horimetro;
cinto de seguranca.

4.2, Para fins de aceitabilidade da proposta e classificagdo no certame, o licitante
arrematante devera observar:

4.2.1. Apresentar, juntamente com a proposta comercial readequada, a Relagdao da Rede
de Assisténcia Técnica Autorizada pelo fabricante do equipamento ofertado,
comprovando a existéncia de, no minimo, 01 (uma) oficina autorizada estabelecida
dentro dos limites territoriais do Estado de Pernambuco.

4.2.2. A comprovacdo devera ser realizada mediante a apresentacdo de declaracao do
préprio fabricante da maquina, ou por meio de material oficial da marca (catalogo,
extrato de site oficial do fabricante), contendo a razdo social, CNPJ, endereco completo e
contatos da oficina autorizada no Estado.

4.3. Caso a marca ofertada ainda ndo possua oficina autorizada no Estado de
Pernambuco no momento da licitagdo, a proposta comercial s6 serd aceita se vier
acompanhada de uma Declaracao de Compromisso Formal, assinada pelo representante
legal do fabricante e pelo licitante, obrigando-se a credenciar ou instalar uma rede de
assisténcia técnica nos moldes exigidos até a data limite da entrega do bem.

4.4. A auséncia da indicacao da rede autorizada ou da Declaracdo de Compromisso
descrita no item 4.4, apresentada de forma concomitante a proposta comercial, acarretara
a desclassificacdo imediata da proposta.

4.5. Local de Entrega e Registro: Os bens deverdo ser entregues em perfeitas
condi¢des de uso e funcionamento no enderego: Rua 21 de Abril, 01, Centro, CEP 55840-
000, municipio de Lagoa de Itaenga - PE.

4.6. A rede credenciada (comprovada na fase de proposta) devera possuir
infraestrutura adequada, ferramentas especificas e corpo técnico qualificado para a
prestacao de servicos de revisdo, manutencdo preventiva e corretiva, além de garantir o
fornecimento de pecas de reposicao genuinas ou originais de fabrica.

5. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO

Pagina 3 de 15

Rua Vinte e Um de Abril, 01, Centro — Lagoa de Itaenga - PE.
CEP: 55.840-000 - CNPJ: 11.097.250/0001-08 - www.itaenga.pe.gov.br/



= -3 PREFEITURA DE

\LAGOADE
"ITAENGA

/s
5.1. A presente contrata¢dao encontra-se em estrito alinhamento com os instrumentos
de planejamento estratégico e orgamentdrio do Municipio de Lagoa de Itaenga,
notadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigentes.
5.2. Sob a 6tica do planejamento estratégico e operacional, os equipamentos a serem
adquiridos atendem a diretrizes especificas de desenvolvimento e zeladoria estipuladas
pela gestdo. A aquisicdo dos equipamentos cumprem os objetivos estruturantes de
manutenc¢do da malha viaria rural e urbana, apoio direto ao produtor rural local, garantindo
eficiéncia na logistica para escoamento da producdo. Dessa forma, a contratacdo consolida-
se como 0 meio material imperativo para que a Administragdo concretize seu planejamento
e cumpra seu dever constitucional de prestar servicos essenciais, eficientes e ininterruptos
aos municipes.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS SOLUCOES

6.1. O presente levantamento visa identificar, no mercado atual, as solugdes técnicas
e logisticas capazes de suprir a necessidade de manutencdo continuada da infraestrutura
vidria rural do municipio de Lagoa de Itaenga/PE, garantindo a trafegabilidade, a seguranga
e 0 escoamento da produgdo agricola (com destaque para as culturas de cana-de-agucar,
milho e feijao).

6.2. Para solucionar o problema da precariedade das estradas vicinais, mormente no
periodo chuvoso, foram levantadas e analisadas as seguintes alternativas de mercado:

6.3. Alternativa 01: Locacdo de Maquinas Pesadas (Sem Condutor)

6.3.1. Aluguel mensal de motoniveladoras e retroescavadeiras junto a locadoras de
equipamentos pesados.

6.3.2. O municipio nao assume o 6nus da manutenc¢do corretiva e da depreciagcdo do
bem; substituicdo célere em caso de quebra.

6.3.3. Alto custo mensal recorrente, que onera os cofres publicos de forma perpétua
sem a formacao de patrimonio. Além disso, ha baixa oferta de locadoras de grande porte
com disponibilidade imediata na regido da Zona da Mata que garantam a renovac¢ao
constante da frota locada.

6.3.4. Os recursos provenientes das Propostas n? 059679/2025 (MAPA) e n®
063063/2025 (MIDR) via Plataforma Transferegov possuem destinacdo especifica e
vinculada (Aquisicao de Bens de Capital). A utilizacdo destes repasses para custeio
(locagdo) configuraria desvio de finalidade.

6.4. Alternativa 02: Terceirizacao Integral do Servigo de Manutencgao Viaria

6.4.1. Contratacdo de empresa de engenharia para executar a manuten¢do e
recuperacao das estradas por quilémetro rodado ou por empreitada.
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6.4.2. Transferéncia integral do risco operacional para a iniciativa privada; dispensa a
necessidade de operadores e mecanicos no quadro da prefeitura.

6.4.3. Custo global substancialmente mais elevado, embutindo o lucro da empresa,
impostos sobre servicos, custos trabalhistas e mobilizagdo/desmobilizacdo. Exige
fiscalizagdo complexa e continua para medicao dos servicgos.

6.4.4. Esbarra na mesma restricio de natureza de despesa da Alternativa 01. Os
repasses federais concedidos nao autorizam a contratacdo de servicos de terceiros
continuados, mas sim a formacao de patrimdnio fisico.

6.5. Alternativa 03: Consoércio Intermunicipal de Maquinario

6.5.1. Compartilhamento de frota pesada com municipios vizinhos através de consoércio
publico.

6.5.2. Divisdo dos custos de aquisi¢cao e manutengdo entre os entes consorciados.
6.5.3. A demanda por recuperacao de estradas de terra é fortemente sazonal e ditada
pelo regime de chuvas. Consequentemente, todos os municipios da regido demandarao
o uso das maquinas exatamente nos mesmos periodos, gerando conflitos de agenda,
ineficiéncia logistica e deixando as vias de Lagoa de Itaenga desassistidas em momentos
criticos de escoamento de safra.

6.6. Alternativa 04: Aquisicdo de Equipamentos Usados

6.6.1. Compra de motoniveladora e retroescavadeiras com tempo de uso e horimetro
rodado.

6.6.2. Essa alternativa tem como vantagem o Menor desembolso financeiro inicial.
6.6.3. Contudo possui alto risco de vicios ocultos, fadiga de material e auséncia de
garantia de fabrica. O custo com pecas de reposicdo e o tempo de maquina parada
superam rapidamente a economia inicial. Adicionalmente, as normativas de
transferéncias voluntarias da Unido vedam, como regra geral, a aquisicio de
equipamentos usados com recursos de convénios.

6.7. Alternativa 05: Aquisicdo de Equipamentos Novos (0 KM) - Solugdo Adotada

6.7.1. Compra definitiva de 01 Motoniveladora (min. 180 HP) e 02 Retroescavadeiras
(min. 95 HP, 4x4) novas, sem uso, com garantia de fabrica.

6.7.2. Cumpre estritamente o objeto e a natureza da despesa (44.90.52 - Equipamentos
e Material Permanente) dos Planos de Trabalho aprovados (Propostas 059679/2025 e
063063/2025).

6.7.3. Incorporacdo de patrimoénio duravel a frota municipal, garantindo independéncia
operacional para atuar em emergéncias e no cronograma preventivo.

6.7.4. Baixo custo de manutengdo corretiva nos primeiros anos, mitigado pela exigéncia
de garantia de fabrica e comprovacdo de rede de assisténcia técnica no Estado de
Pernambuco.
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6.7.5. Essa alternativa tem como desvantagem a exigéncia de desembolso de grande
vulto (R$ 2.317.529,16 totais).
6.7.6. Contudo, o impacto financeiro aos cofres municipais é infimo frente ao beneficio,
visto que 92,7% do valor total sera custeado pelo Governo Federal (R$ 2.148.750,00),
restando ao municipio uma contrapartida de apenas R$ 168.779,16.

6.8. A andlise mercadoldgica demonstra de forma inequivoca que a Alternativa 05
(Aquisicdo de Equipamentos Novos) é a unica solugdo viavel e juridicamente possivel.
6.9. As opgdes de locacdo ou terceirizacdo sdo inviaveis devido a natureza de capital

(investimento) do recurso federal disponibilizado, configurando desvio de finalidade caso
adotadas. O compartilhamento intermunicipal é tecnicamente ineficaz devido a
simultaneidade da demanda sazonal, e a compra de bens usados ofende os principios da
economicidade a longo prazo e da eficiéncia administrativa.

6.10. Portanto, a aquisicdo das maquinas novas revela-se a solu¢do mais vantajosa para
a Administracdo Publica, pois garante a autonomia logistica da Secretaria competente,
atende as exigéncias dos concedentes federais, forma patrim6nio publico de alta
durabilidade e soluciona, de forma estrutural, a precariedade do escoamento da produgado
agropecudria local.

7. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Os quantitativos foram estimados com base na necessidade da secretaria
demandante, conforme fixado no quadro abaixo:

ITEM | CATMAT ESPECIFICACAO UND QUANT V.Unit V.TOTAL

Retroescavadeira: sem uso (zero
km ou zero horas); com motor de
4 cilindros e volume cilindrico
minimo de 4,0 litros alimentado a
Diesel; poténcia minima bruta de
no minimo 95 HP; peso
operacional de 7.600 kg; tracao
4x4; transmissdo no minimo com
4 marchas a frente e no minimo 3
a ré; equipada com conversor de
torque; freios de servico em
banho de 6leo; freio de
estacionamento acionado por
alavanca; cacamba  traseira
dentada com capacidade de no
minimo 0,2m3; cacamba frontal
dentada com capacidade no
minimo de 1,0 m3 tanque de
combustivel com capacidade
minima de 120 litros; dire¢do
hidraulica; alarme de ré sonoro;
retrovisor; limpador de para-

1 632303 und 2 R$ 466.422,11 | R$ 932.844,22
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brisas; fardéis dianteiros e
traseiros; horimetro; cinto de
seguranca - Com garantia de
fabrica de no minimo de 01 ano.

Moto niveladora Tipo: Cabine
Fechada Rops/Fops, Poténcia
Operacional Minima: 180HP,
Peso minimo: 13.000KG, Largura
Lamina de no minimo: 3.600MM,
Tipo Transmissdo: Minima De 6
Velocidades A Frente E 3 A Ré,
Caracteristicas Adicionais: Ar
Condicionado riper traseiro com
no minimo 4 dentes - Com
garantia de fabrica de no minimo
de 01 ano.

2 632302 und 1 R$ 1.304.376,00 | R$ 1.304.376,00

VALOR TOTAL GLOBAL | R$ 2.237.220,22

7.2. Conforme fixado na planilha de composicao de custos, o valor estimado para
contratacio do objeto em tela, perfaz o montante de R$ 2.237.220,22 (dois milhdes
duzentos e trinta e sete mil duzentos e vinte reais e vinte e dois centavos).

7.3. A planilha detalhada com a especificagdo de cada item, suas unidades, quantidade
estimada e valor unitario de referéncia integrara o Termo de Referéncia que acompanhara
o edital.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Em atendimento ao disposto no art. 40, inciso V, e art. 47, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, que estabelecem o principio do parcelamento do objeto visando a amplia¢do
da competitividade, informa-se que a presente solucio SERA PARCELADA em 02 (dois)
itens distintos e independentes para fins de adjudicacao, conforme a seguir:

8.1.1. Item 01: 01 (uma) Motoniveladora.
8.1.2. Item 02: 02 (duas) Retroescavadeiras.2. FUNDAMENTACAO PARA O
PARCELAMENTO (DIVISAO EM LOTES/ITENS);

8.2. A divisao do objeto em dois lotes independentes justifica-se sob trés pilares
fundamentais da administragao publica:

8.2.1. As aquisi¢oes sao financiadas por instrumentos de repasse distintos e firmados
com Ministérios diferentes na plataforma Transferegov. O Lote 01 é oriundo da Proposta
n? 059679/2025 (Ministério da Agricultura e Pecuaria), enquanto o Lote 02 decorre da
Propostan? 063063/2025 (Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional). O
agrupamento desses itens em um lote unico inviabilizaria a execu¢do financeira e a
consequente prestacao de contas individualizada exigida pelos concedentes.

8.2.2. 0 mercado de maquinas pesadas possui concessiondrias e fabricantes que, por
vezes, especializam-se em linhas especificas de equipamentos. Permitir a cotacao e
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adjudicacdo por item garante que empresas que comercializam apenas
retroescavadeiras ou apenas motoniveladoras possam participar do certame,
aumentando o numero de licitantes e a chance de obtencdo de propostas mais
vantajosas.

8.2.3. A separacgdo por tipo de maquina ndo acarreta perda de economia de escala, uma
vez que se tratam de equipamentos de naturezas e portes distintos, cujas cadeias
produtivas e de distribuicao nao dependem da venda casada para garantir a viabilidade
comercial do fornecimento.

8.3. Diante do exposto, o parcelamento da licitacdo em 02 (dois) itens distintos
demonstra-se técnica, juridica e economicamente viavel. A modelagem adotada garante o
cumprimento das normas or¢amentarias dos repasses federais, fomenta a competitividade
sem perda de economia de escala e resguarda a padronizagao logistica da frota municipal.
8.4. Nesses termos, no quadro abaixo demonstramos a formacao dos itens), conforme
fixado abaixo:

ITEM | CATMAT ESPECIFICACAO UND QUANT V.Unit V.TOTAL

Retroescavadeira: sem uso (zero
km ou zero horas); com motor de
4 cilindros e volume cilindrico
minimo de 4,0 litros alimentado a
Diesel; poténcia minima bruta de
no minimo 95 HP; peso
operacional de 7.600 kg; tracdo
4x4; transmissdao no minimo com
4 marchas a frente e no minimo 3
a ré; equipada com conversor de
torque; freios de servico em
banho de Oleo; freio de
1 632303 | estacionamento acionado por und 2 R$ 466.422,11 | R$ 932.844,22
alavanca; cacamba traseira
dentada com capacidade de no
minimo 0,2m3; cacamba frontal
dentada com capacidade no
minimo de 1,0 m3 tanque de
combustivel com capacidade
minima de 120 litros; dire¢do
hidraulica; alarme de ré sonoro;
retrovisor; limpador de para-
brisas; fardis dianteiros e
traseiros; horimetro; cinto de
seguranca.
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Moto niveladora Tipo: Cabine
Fechada Rops/Fops, Poténcia
Operacional Minima: 180HP,
Peso minimo: 13.000KG, Largura
Lamina de no minimo: 3.600MM,
Tipo Transmissdo: Minima De 6
Velocidades A Frente E 3 A Ré,
Caracteristicas Adicionais: Ar
Condicionado riper traseiro com
no minimo 4 dentes.

2 632302 und 1 R$ 1.304.376,00 | R$ 1.304.376,00

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solugdo definida para o enfrentamento da precariedade da infraestrutura viaria
rural do municipio de Lagoa de Itaenga consiste na aquisi¢do definitiva de equipamentos
pesados de engenharia civil, novos (zero horas), de fabricacdo em série e com tecnologia
atualizada. A contratacdo engloba nao apenas o fornecimento fisico dos bens, mas também
um pacote de obrigacdes acessorias que garantem a pronta operabilidade das maquinas e a
seguranga juridica do investimento publico.

9.2. A solucdo sera processada mediante procedimento licitatério, com adjudicagao
parcelada em 02 (dois) itens distintos, dimensionados para atender ao volume de trafego e
a topografia das estradas vicinais do municipio:

9.2.1. Item 01: Aquisicao de 01 (uma) Motoniveladora, cabine fechada ROPS/FOPS, com
poténcia minima de 180 HP e peso operacional de 13.000 kg. O valor global estimado é
de R$ 1.352.529,16.

9.2.2. Item 02: Aquisicdo de 02 (duas) Retroescavadeiras, tragdao 4x4, com poténcia
minima de 95 HP e peso operacional de 7.600 kg. O valor global estimado é de R$
965.000,00.

9.3. O investimento total perfaz o montante de R$ 2.317.529,16, suportado
majoritariamente por repasses da Unido, mediante celebracdao de convénios na Plataforma
Transferegov (Propostas n? 059679/2025 e n2 063063/2025).

9.4. A solucdo prevé que os equipamentos sejam entregues montados, testados,
lubrificados e em plenas condi¢des de operacdao imediata na sede do municipio (Rua 21 de
Abril, 01, Centro, Lagoa de Itaenga/PE).

9.5. O custo com frete, descarregamento, seguros e tributos correra integralmente
por conta da empresa contratada, ndo cabendo a Administracdao qualquer 6nus logistico
adicional.

9.6. Para mitigar os riscos de inoperancia futura e proteger o erdrio municipal, a
solucdo concebida integra as seguintes condicionantes obrigatérias:

9.6.1. Os equipamentos deverdo ser acobertados por garantia integral do fabricante
contra defeitos de fabricacdo, montagem ou falha de material, assegurando a
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substituicao de pecas sem custos ao municipio durante o periodo de cobertura, nao
inferior a 12 (doze) meses ou 2.600 horas de uso.

9.6.1.1. Considerando que o tempo de uso de maquinas pesadas é aferido por
horas trabalhadas (horimetro), e ndo por quilometragem, a estimativa de 2.600
horas foi obtida com base em uma utilizagdo média de 10 (dez) horas diarias
multiplicadas por 260 (duzentos e sessenta) dias, correspondente a média de dias
uteis no ano.

9.6.2. A licitante vencedora deverd comprovar a existéncia de rede de assisténcia
técnica autorizada pela fabricante dentro dos limites do Estado de Pernambuco,
garantindo o célere fornecimento de pegas originais.

9.6.3. Como parte indissociavel da entrega, a empresa contratada devera ministrar
treinamento tedrico e pratico aos operadores e mecanicos indicados pela Prefeitura
Municipal. A capacitacdo abordara normas de seguranca, operacao dos implementos,
rotinas de lubrificacdo e manutencao preventiva, garantindo a correta utilizacao dos
bens de alto valor agregado e a preservacgdo da vida ttil do motor e sistema hidraulico.

9.7. A exigéncia de comprovacao de rede de assisténcia técnica autorizada dentro dos
limites territoriais do Estado de Pernambuco fundamenta-se nos principios da eficiéncia,
economicidade e na busca pela selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, conforme detalhado a seguir:

9.7.1. Ainfraestrutura viaria de Lagoa de Itaenga é vital para a economia local, baseada
na agropecudria e no cultivo de cana-de-agticar, milho e feijdo. A manutencdo das
estradas vicinais é essencial para garantir o escoamento da producao e o acesso de cerca
de 4.500 pessoas da zona rural a servicos basicos de saude e educagdo. Equipamentos
parados por longos periodos devido a falta de suporte técnico regionalizado geram
isolamento de comunidades e prejuizos econdmicos severos.

9.7.2. A existéncia de autorizadas no estado garante:

9.7.2.1. Celeridade no Fornecimento de Pecgas: A proximidade fisica reduz o tempo
de espera por componentes originais, evitando a ociosidade prolongada do
maquinario.

9.7.2.2. Evita gastos excessivos com o deslocamento de maquinas pesadas em
pranchas para outros estados para a realizacdo de reparos cobertos pela garantia.

9.7.3. Trata-se de um investimento de alto valor agregado, totalizando mais de R$ 2,3
milhdes. A manutencdo realizada por rede autorizada é condicdo indispensavel para a
validade da garantia integral de fabrica contra defeitos de fabricacdo ou montagem. A
exigéncia de suporte técnico no estado assegura que o municipio possa usufruir
plenamente dessa cobertura, protegendo o erario contra gastos prematuros com
manutencao corretiva.

Pagina 10 de 15

Rua Vinte e Um de Abril, 01, Centro — Lagoa de Itaenga - PE.
CEP: 55.840-000 - CNPJ: 11.097.250/0001-08 - www.itaenga.pe.gov.br/



= =~ PREFEITURA DE

/’\_M /E‘ LAGQADE
@z ITAENGA

9.7.4. A exigéncia limita-se ao ambito estadual para nao restringir indevidamente a
competitividade, permitindo que diversas marcas e fornecedores participem do
certame.

9.7.5. Essa estruturacdao técnica no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia confere seguranca juridica a contratagdo, demonstrando que a exigéncia nao
€ uma barreira meramente geografica, mas um requisito técnico essencial para a eficacia
da solucao adotada.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratacdo em tela foi concebida para gerar impactos positivos diretos e
mensuraveis na infraestrutura do municipio de Lagoa de Itaenga/PE. A aquisicao de 01
(uma) motoniveladora e 02 (duas) retroescavadeiras trard os seguintes resultados
pretendidos, estruturados sob a 6tica da economicidade, do aproveitamento de recursos e
do impacto socioeconémico:

10.1.1. A solugdo garante a ampliacdo da frota pesada com minimo impacto ao
tesouro municipal. O investimento global de R$ 2.317.529,16 sera custeado em mais de
92% por repasses federais oriundos das Propostas n2 059679/2025 e n2 063063 /2025,
restando ao municipio uma contrapartida financeira altamente vantajosa frente ao valor
do patriménio incorporado.

10.1.2. A aquisicdo de equipamentos novos (zero horas) e amparados por
garantia de fabrica e rede de assisténcia técnica estadual mitigara drasticamente os
gastos com manutencdo corretiva (pecas e mao de obra) e consumo excessivo de
combustivel, problemas crénicos enfrentados na operacao de frotas obsoletas.

10.1.3. A posse definitiva do maquinario elimina a necessidade de contratagdes
emergenciais ou continuadas de locacdo de equipamentos pesados, convertendo
despesa de custeio em investimento e formacado de patriménio publico.

10.1.4. Os novos equipamentos devem possuir cabines com protecao estrutural
(ROPS/FOPS), ar-condicionado, direc¢ao hidraulica/hidrostatica e sistemas ergondémicos
de controle. Isso proporciona melhores condi¢es de satide e seguranga ocupacional aos
operadores do municipio, reduzindo a fadiga, o risco de acidentes de trabalho e o
absenteismo, o que se traduz em maior produtividade diaria.

10.1.5. A aquisicdo das retroescavadeiras em item Unico (02 unidades idénticas)
facilitara o gerenciamento de estoque de pegas de desgaste, a padronizagdo das rotinas
de manutencdo preventiva e o treinamento da equipe mecanica da Prefeitura.

10.1.6. A Secretaria competente passara a dispor de maquinario préprio e
ininterrupto para atuar rapidamente em casos de danos causados por intempéries
climaticas nas vias rurais, eliminando a dependéncia de cronogramas de terceiros.
10.1.7. Restabelecimento e manutencdo continua das vias ndo pavimentadas,
assegurando a conexdao segura entre as zonas rural e urbana do municipio,
independentemente da sazonalidade climatica.
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10.1.8. A melhoria das estradas vicinais eliminard os gargalos logisticos,
permitindo o escoamento rapido e seguro da produgao agricola familiar e comercial,
com destaque para a cana-de-agucar, milho, feijdo e pecudria, reduzindo perdas no
transporte e aumentando a margem de lucro do produtor local.
10.1.9. Beneficio direto a aproximadamente 4.500 residentes de comunidades
rurais, garantindo que o transporte escolar e as ambulancias transitem com seguranga,
efetivando o acesso dessa populacdo aos servigos essenciais de educacao e saude.
10.1.10. Em suma, o resultado final pretendido com esta contratacao é a elevacao
da capacidade logistica e de infraestrutura da Administra¢do Publica Municipal, gerando
economicidade a longo prazo, valorizando o homem do campo e cumprindo
integralmente as metas e diretrizes estabelecidas nos instrumentos de repasse firmados
com a Unido.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para que a aquisi¢do da motoniveladora e das retroescavadeiras alcance a sua
plena eficacia operacional e atinja os resultados pretendidos na conservacao das estradas
vicinais do Municipio de Lagoa de Itaenga, faz-se necessaria a vigéncia, a deflagracao ou o
planejamento das seguintes contratagdes correlatas e interdependentes:

11.1.1. A operacdo do maquinario pesado é estritamente dependente do consumo
de combustivel. A titulo de exemplo, as retroescavadeiras exigidas sao alimentadas a
Diesel, possuindo tanques com capacidade minima de 120 litros. Logo, o municipio
devera garantir que haja saldo e vigéncia em Atas de Registro de Pregos ou contratos
vigentes para o fornecimento continuo de Oleo Diesel (S10/S500), sob pena de
ociosidade dos bens adquiridos.

11.1.2. Para garantir a seguranca ocupacional dos operadores indicados pela
Prefeitura e o cumprimento das normas regulamentadoras de seguranca do trabalho, o
municipio devera manter contratos ou realizar aquisi¢oes correlatas de EPIs adequados
a atividade (tais como protetores auriculares, luvas de raspa, botas de seguranca e
6culos de protecao).

11.1.3. Considerando o alto valor agregado dos bens a serem incorporados ao
patriménio publico — cujo montante estimado ultrapassa R$ 1.352.529,16 para a
motoniveladora e R$ 965.000,00 para as retroescavadeiras —, revela-se altamente
recomendavel a contratagdo correlata de apoélices de seguro patrimonial. Essa medida
visa resguardar o erario contra riscos de roubo, furto, incéndio e danos materiais
decorrentes de acidentes nas frentes de trabalho.

11.1.4. Além do combustivel, a operacdo severa de maquinas de terraplenagem
demanda a reposi¢do periddica de insumos que geralmente ndo sdo cobertos pela
garantia de fabrica (itens de desgaste natural e consumiveis), tais como graxas
especificas para os pinos e articulagdes, 6leos hidraulicos, aditivos de radiador e
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elementos filtrantes adicionais. O municipio devera prever a contratacdo continuada
destes itens.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Em atendimento ao art. 18, § 12, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021, apresentam-
se os impactos inerentes a operacdo do maquinario pesado e suas respectivas acoes de
controle:

12.1.1. A emissao de poluentes inerente aos motores a combustdo sera mitigada
pela exigéncia de equipamentos novos e atualizados conforme as normas PROCONVE
MAR-], aliados ao uso continuo de Diesel de baixo teor de enxofre (S10) e rigorosa
manutenc¢ao preventiva.

12.1.2. O risco de vazamentos acidentais de 6leos, graxas e combustiveis sera
neutralizado mediante a realizagdo de manutengcdes em locais com piso
impermeabilizado ou com uso de bandejas de contencdo. Todos os residuos perigosos
gerados (fluidos usados e estopas) terdao destinacdo ambientalmente adequada e
certificada.

12.1.3. O impacto sonoro dos motores de alta poténcia sera controlado pela
preservacdo dos sistemas de isolamento acustico originais de fabrica (incluindo as
cabines fechadas), uso obrigatério de EPIs (protetores auriculares) por trabalhadores
no entorno e planejamento de rotas para evitar operagdes continuas proximas a areas
residenciais em horarios de repouso.

12.1.4. O risco de danos a flora local durante a movimentacdo de terra sera
evitado mediante a restricdo estrita das operacoes aos limites das estradas vicinais
preexistentes e de suas vias de drenagem, somado ao treinamento obrigatério dos
operadores para nio avancarem sobre Areas de Preservacio Permanente (APPs)
adjacentes.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

13.1. Em estrita observancia ao art. 18, § 12, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, a
Administracdo Municipal de Lagoa de Itaenga deverd adotar as seguintes providéncias
preparatorias e organizacionais antes da assinatura formal do contrato e da emissdo da
ordem de fornecimento:

13.1.1. Assegurar a indicacdo das dotagdes orcamentarias especificas e
suficientes para acobertar as despesas, emitindo-se as respectivas Notas de Empenho
prévias a contratacao.

13.1.2. Confirmar a disponibilidade financeira e o depédsito da contrapartida
municipal nas contas bancarias especificas vinculadas aos instrumentos de repasse
(Proposta n? 059679/2025/MAPA e Proposta n? 063063/2025/MIDR), garantindo a
regularidade da execucao financeira junto a Plataforma Transferegov.
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13.1.3. Adequar e liberar espaco fisico seguro nas dependéncias da garagem
municipal ou almoxarifado central (situado a Rua 21 de Abril, 01, Centro) para o
descarregamento, guarda e vistoria técnica da motoniveladora e das retroescavadeiras,
protegendo-as contra intempéries e vandalismo até a sua incorporacao definitiva a frota.
13.1.4. Nomear formalmente, por meio de portaria, o Gestor e o Fiscal do Contrato
(e seus respectivos substitutos), exigindo-se que possuam conhecimento técnico
adequado para realizar o recebimento provisorio e definitivo, bem como para conferir
se as especificacdes dos motores, cabines, implementos e manuais condizem exatamente
com o exigido em edital.
13.1.5. Identificar e convocar previamente os servidores (operadores de
maquinas pesadas e mecanicos) que participarao da entrega técnica e do treinamento
tedrico-pratico de operacdo e manutencdo preventiva, obrigacdo esta que sera
ministrada pela empresa contratada no ato do recebimento dos bens.
13.1.6. Realizar, no momento imediatamente anterior a assinatura do contrato,
nova consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e aos
cadastros de empresas inidoneas (CEIS/CNEP), para confirmar a manutencdo das
condi¢des de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista da empresa adjudicataria.
13.1.7. Exigir da contratada, caso previsto no Edital, a apresentacdo da garantia
de execucdo contratual, bem como a documentagdo comprobatéria da rede de
assisténcia técnica autorizada no Estado de Pernambuco, como condi¢do indispensavel
para a eficacia do contrato.

14. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1.

14.2. Com base no levantamento de mercado e nas analises técnicas e econdmicas
detalhadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento declara que
a aquisicao de 01 (uma) motoniveladora e 02 (duas) retroescavadeiras € PLENAMENTE
VIAVEL E RECOMENDAVEL, fundamentando-se nos seguintes pontos:

14.2.1. A solucdo atende diretamente a necessidade critica de recuperacao das
estradas vicinais do Municipio de Lagoa de Itaenga, garantindo o escoamento da
producdo da agricultura familiar e o acesso seguro das comunidades rurais aos servicos
basicos de saude e educacao.

14.2.2. 0 modelo de aquisicdo definitiva de equipamentos novos demonstrou-se
a alternativa mais vantajosa, especialmente devido ao alto percentual de fomento
federal. A solucdo garante que 92,7% do investimento total de R$ 2.317.529,16 seja
custeado pela Unido através das Propostas n® 059679/2025 (MAPA) e n® 063063/2025
(MIDR), preservando o caixa municipal para outras prioridades.

14.2.3. Os riscos de inoperancia foram mitigados pela inclusdao de requisitos
rigorosos de garantia de fabrica, treinamento de operadores e pela obrigatoriedade de
rede de assisténcia técnica autorizada estabelecida no Estado de Pernambuco.
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14.2.4. As especificagdes do maquinario (poténcia, tracdo e peso operacional)
estdo em estrita consonancia com os Planos de Trabalho aprovados pelos Ministérios
concedentes. Além disso, importante contar que o parcelamento do objeto em dois item
respeita a segregacao das fontes de recursos e fomenta a ampla competitividade.
14.2.5. Diante do exposto, esta Administracdo declara que os elementos colhidos
durante a fase preparatdéria oferecem seguranca suficiente para a celebragdo do
contrato. A solucao é técnica e juridicamente apta a atingir os objetivos pretendidos,
justificando o prosseguimento do feito para as fases de elaboragdo do Termo de
Referéncia e deflagracao do processo licitatorio.

Lagoa de Itaenga, 06 de maio de 2026.

SANDRYELLE MARIA MOURA DA SILVA
Matricula n® 2015965

FABIANO BATISTA GOMES PAIVA
Matriculan® 20161747
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